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การส่งเสริม

การใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น
เผลอแผลบ็เดยีว เทศกาลประชมุใหญ่สามญัประจ�าปีของผูถ้อืหุน้เวยีนมาครบรอบปีอกีแล้ว การประชมุผูถ้อืหุน้ถือว่า

เป็นกิจกรรมทีม่คีวามส�าคญัอย่างยิง่ของผูถ้อืหุน้ ถอืว่าเป็นกจิกรรมหลกัทีผู่ถ้อืหุน้มโีอกาสได้พบปะคณะกรรมการซึง่

เป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นทุกราย ได้พบปะกับผู้ถือหุ้นใหญ่ซึ่งเปรียบเหมือนเจ้าของบริษัทตัวจริง มีโอกาสซักถามข้อมูล

ที่ตนต้องการทราบและต้องการความชัดเจนและเข้าใจในเรื่องราวต่างๆ ของกิจการ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นตลอด

จนมีโอกาสใช้สิทธิออกเสียงเพื่อร่วมตัดสินใจเรื่องส�าคัญๆ ที่อยู่ในอ�านาจของผู้ถือหุ้น

เนื่องจากการประชุมใหญ่สามัญประจ�า
ปีของผู้ถือหุ้นเป็นเวทีและโอกาสส�าคัญของ
ผู้ถือหุ้นทุกๆ ราย หลักปฏิบัติที่ดีตามหลัก 
ธรรมาภบิาลจงึให้ความส�าคญักบัการส่งเสรมิ 
การใช้สทิธขิองผู้ถอืหุน้ องค์กรเพื่อความร่วม
มือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 
for Economic Co-operation and Development 
หรือ OECD) ซึ่งเป็นหน่วยงานพัฒนาหลัก
การและแนวปฏบิตัด้ิานธรรมาภบิาลก�าหนด
ให้สิทธิของผู้ถือหุ้นและบทบาทหน้าที่ที่
ส�าคัญของผู้เป็นเจ้าของเป็นหมวดส�าคัญ 
1 ใน 6 หมวดของหลกัการก�ากบัดูแลกจิการ
ของ OECD หลักการส�าคัญของหมวดนี้
ก�าหนดไว้ว่า กรอบโครงสร้างของการ
ก�ากบัดูแลกจิการควรมุ่งปกป้องคุม้ครอง
และส่งเสริมการใช้สิทธิของผู้ถือหุ้น

ภายใต้หลกัการส�าคญัข้างต้น มกีฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ถือหุ้น
และมพีฒันาการด้านแนวปฏบิตัทิี่ดเีกี่ยวข้อง
กบัการส่งเสรมิการใช้สทิธทิี่น่าสนใจอยูห่ลาย
เรื่อง เพื่อความเข้าใจถงืเหตผุลหรอืที่มาที่ไป
ของการเสนอแนะแนวปฏบิตัทิี่ดทีี่จะกล่าวถงึ
ต่อไป ควรท�าความเข้าใจก่อนว่าสทิธพิื้นฐาน
ของผู้ถอืหุ้นมอีะไรบ้าง

 
สิทธิพื้นฐานของผู้ถือหุ้น ได้แก่
1. สิทธิในการจดทะเบียนเป็นเจ้าของ 

  หุ้นของบรษิทั
2. สิทธิในการเปลี่ยนมือหรือการโอน 

  สิทธใินหุ้นของตน
3. สิทธิในการได้รับแจ้งข ้อมูลและ 

  ข่าวสารที่มนียัส�าคญัของบรษิทัอย่าง 
  สม�่าเสมอและตรงเวลาตามที่ควร 
  จะเป็น

4. สิทธิในการเข้าร ่วมประชุม เพื่อ 
  ออกเสียงในที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น  
  (เป็นการใช้สทิธติามกฎหมายในการ 
  ตดัสนิใจเรื่องส�าคญั)

5. สิทธิในการแต่งตั้งหรือถอดถอน 
  กรรมการบรษิทั

6. สิทธิในการรับส่วนแบ่งก�าไรของ 
  บรษิทั

 
ข้างต้นเป็นเนื้อความกว้างๆ ของสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของผู ้ถือหุ ้น ถ้าเข้าไปดูราย
ละเอียดเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ของผู้ถือหุ้นใน
กฎหมายมหาชน จะเห็นว่าผู้ถือหุ้นมีสิทธิ
ต่างๆ มากมาย อย่างไรกต็าม เนื่องจากการ
ประชุมใหญ่สามัญหรือวิสามัญผู้ถือหุ้นเป็น
เวทีหลักส�าคัญที่ผู้ถือหุ้นสามารถแสดงการ
ใช้สิทธิได้เต็มที่ตามกฎหมายและตามแนว
ปฏิบัติที่ดีของธรรมาภิบาล ในที่นี้จึงขอยก
ประเด็นเฉพาะข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ที่ดีเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมการใช้
สทิธเิกี่ยวกบัการประชมุผู้ถอืหุ้น

ในกฎหมายมหาชน มีหลายมาตราที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมการใช้
สทิธขิองผู้ถอืหุ้น ดงันี้
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มาตรา 98 ก�าหนดให้คณะกรรมการต้อง
จัดให้มีการประชุมสามัญประจ�าปีภายใน 
4 เดือนนับแต่วันสิ้นสุดของรอบปีบัญชีของ
บริษัท หรือคณะกรรมการจะเรียกประชุม
วิสามัญเมื่อใดก็ได ้เมื่อเห็นสมควรตาม
มาตรา 99 หรือผู้ถือหุ้นรวมกันได้จ�านวน
ตามที่กฎหมายก�าหนดขอให้คณะกรรมการ
เรยีกประชมุกไ็ด้ตามมาตรา 100

มาตรา 101 ก�าหนดให้จัดประชุมใน
ท้องที่อนัเป็นที่ตั้งส�านกังานใหญ่หรอืจงัหวดั
ใกล้เคียง เพื่อให้ผู้ถือหุ้นมีโอกาสเข้าร่วม
ประชมุได้สะดวก นอกจากนี้ยงัก�าหนดให้จดั
ท�าหนังสือนัดประชุมที่มีรายละเอียดข้อมูล
วาระการประชุมพร้อมความเห็นของคณะ
กรรมการส่งให้ผู้ถอืหุ้นอย่างน้อย 7 วนัก่อน
วันประชุมส�าหรับวาระปกติ และอย่างน้อย 
14 วนัในกรณมีวีาระพเิศษ เช่น การเพิ่มทนุ 
การแก้ข้อบงัคบั เป็นต้น เพื่อผู้ถอืหุ้นมเีวลา
เพยีงพอในการพจิารณาข้อมูลและเอกสาร 

นอกจากนี้ยังมีอีกหลายมาตราที่ชี้ให้
เหน็ถงึการคุ้มครองสทิธแิละการใช้สทิธ ิเช่น 
มาตรา 105 ก�าหนดให้ผู้ถอืหุน้สามารถเสนอ
วาระเพิ่มเติมให้ที่ประชุมพิจารณาหากเห็น
ว่าเป็นเรื่องส�าคญัและจ�าเป็นโดยอาศยัเสยีง
ผูถ้อืหุน้รวมกนัได้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของหุน้
ที่จ�าหน่ายได้ทั้งหมด มาตรา 31 ก�าหนด
เกี่ยวกับการแก้ไขหนังสือบริคณฑ์สนธิหรือ
ข้อบงัคบัของบรษิทัที่ต้องใช้เสยีงถงึ 3 ใน 4 
ของเสียงทั้งหมดที่เข้าร่วมประชุมและมีสิทธิ
ลงคะแนน มาตรา 107 เกี่ยวกบัการซื้อขาย 
กจิการ การให้เช่ากจิการ มาตรา 146 เกี่ยวกบั 
การควบกจิการที่ต้องอาศยัเสยีงถงึ 3 ใน 4 
เช่นเดยีวกบัมาตรา 31 เป็นต้น

ส�าหรับการส่งเสริมการใช้สิทธิที่ไม่ได้
ก�าหนดในตวับทกฎหมาย แต่เป็นข้อแนะน�า
ที่ถือว ่าเป ็นแนวปฏิบัติที่ดีตามหลักการ
ก�ากับดูแลกิจการที่ดีที่เห็นควรน�าเสนอเพื่อ
ทราบ ดงันี้

1. บริษัทควรดูแลให้บริษัทแจ้งก�าหนด 
การประชุมพร้อมระเบียบวาระและความ
เหน็ของคณะกรรมการต่อตลาดหลกัทรพัย์ฯ 
และเผยแพร่ผ่านทาง website ของบริษัท
อย่างน้อย 30 วันก่อนนัดประชุม และควร
ส่งหนังสือเชิญประชุมพร้อมเอกสารอย่าง
น้อย 21 วัน เหตุที่ควรจะล่วงหน้าถึง 30 
วนั และ 21 วนั เพราะนกัลงทนุสถาบนัโดย
เฉพาะนักลงทุนต่างประเทศจะต้องมอบ
ฉันทะให้ตัวแทนเข้าร่วมประชุมและจะใช้
หนงัสอืมอบฉนัทะประเภท ค หรอืนกัลงทนุ
ในประเทศจะใช้หนังสือประเภท ข ที่ระบุ

ความเหน็ในแต่ละวาระในหนงัสอืมอบฉนัทะ 
ผู้รบัมอบฉนัทะไม่สามารถไปใช้ความเหน็ใน
ที่ประชุม แต่การให้ความเห็นล่วงหน้าจะมี
คณะกรรมการหรือคณะท�างานที่แต่งตั้งโดย
สถาบันพิจารณาให้ความเห็น ซึ่งจะต้องใช้
เวลาพจิารณารายละเอยีด เมื่อรวมระยะเวลา 
ที่ต้องรอรับเอกสารข้อมูลที่มาพร้อมหนังสือ
เชิญประชุมจึงต้องใช้เวลามากกว่า 14 วัน 
หรือ 21 วันก่อนวันประชุมตามที่ปฏิบัติกัน
อยู่ทั่วไป

2. บริษัทควรเปิดโอกาสให้สอบถาม
ข้อมูลล่วงหน้าก่อนวันประชุม เนื่องจาก
เหตผุลตามข้อ 1 ก่อนตดัสนิใจลงความเหน็
ในหนังสือมอบฉันทะ บางครั้งจ�าเป็นต้อง
สอบถามข้อมลูเพิ่มเตมิเพื่อความชดัเจน แนว
ปฏบิตันิี้จงึเปน็ประโยชน์ตอ่นกัลงทนุทกุราย
ทุกประเภทรวมถึงบริษัทด้วย ท�าให้บริษัท
ประหยดัเวลาในการประชมุ มโีอกาสสมัผสั
และสร้างความสมัพนัธ์ที่ดกีบัผู้ถอืหุ้น ท�าให้
บรษิทัได้รบัความไว้วางใจและมภีาพพจน์ที่ดี
ในสายตาผู้ถอืหุ้น

3. บริษัทควรแจ้งกฎระเบียบต่างๆ ใน
การเข้าร่วมประชุมให้ชัดเจนและควรเปิด
โอกาสให้ผู้ถอืหุ้นซกัถามในที่ประชมุ ตลอด
จนการปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นทุกประเภททุกราย
อย่างเท่าเทียมกัน ประเด็นนี้ช่วยให้ผู ้ถือ
หุ้นสามารถจัดเตรียมเอกสารแสดงตนเข้า
ร่วมประชุมได้ถูกต้องและเข้าใจวิธีท�าหน้าที่
เวลาอยู ่ในที่ประชุม ท�าให้การประชุมมี
ประสิทธิภาพและส�าเร็จตามความมุ่งหมาย
ของทกุๆ ฝ่าย

4. บริษัทควรเปิดโอกาสให้ผู ้ถือหุ ้น
เสนอวาระการประชุมและเสนอชื่อที่เห็น
ควรเป็นกรรมการบริษัทให้บริษัทพิจารณา
เป็นการล่วงหน้า แม้กฎหมายจะเปิดโอกาส
ให้ผูถ้อืหุน้เสนอวาระเพิ่มเตมิในที่ประชมุโดย
ต้องใช้เสยีง 1 ใน 3 ของหุน้ที่จ�าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด แต่ก็เป็นวิธีปฏิบัติที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักการ เพราะอาจขาดข้อมูลเพียงพอ
ในการพิจารณา ไม่ได้กลั่นกรองโดยคณะ
กรรมการท�าให้อาจขาดความรอบคอบในการ
พิจารณา การเปิดโอกาสให้เสนอวาระล่วง
หน้าช่วยขจัดปัญหาเหล่านี้ได้และประหยัด
เวลาการประชุมโดยเฉพาะวาระที่ผู้ถือหุ้น
เสนออาจไม่ใช่ประเด็นส�าคัญที่ต้องเสนอ
เป็นวาระการประชมุ ส่วนการเปิดโอกาสให้
ผู้ถือหุ้นเสนอผู้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมเป็น
กรรมการให้พิจารณาล่วงหน้า ถือเป็นการ
ให้สิทธิผู ้ถือหุ ้นทั้งรายย่อยและสถาบันที่
อาจจะต้องการมีตัวแทนเข้าร่วมอยู่ในคณะ

กรรมการ บรษิทัจะได้มโีอกาสพจิารณาล่วง
หน้า ถ้ามคีวามเหมาะสมจะได้มข้ีอมลูของผู้
ที่ได้รบัการเสนอชื่อเสนอไปพร้อมกบัเอกสาร
ประกอบการประชุม ช่วยประหยัดเวลาใน
การประชมุด้วย

ทั้งการเสนอวาระและผู้เหมาะสมเป็น
กรรมการล่วงหน้า ควรน�าเสนอตามราย
ละเอียดเรื่องระยะเวลาและวิธีการตามที่
แต่ละบริษัทก�าหนด เพราะแต่ละบริษัทจะ
ต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ�าปี
ภายใน 120 วันหลังจากปิดบัญชีประจ�าปี 
ในการจัดประชุมบริษัทจะต้องประชุมคณะ
กรรมการเพื่อก�าหนดวาระการประชุมผู้ถือ
หุ้น พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ
ในแต่ละวาระ การลงความเหน็ต้องใช้ข้อมูล
ในการพิจารณา ดังนั้น คณะกรรมการจะ
ต้องมีข้อมูลเอกสารประกอบก่อนประชุม
คณะกรรมการล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร 
นอกจากนี้ หลังประชุมคณะกรรมการแล้ว 
ยงัต้องมเีวลาจดัส่งหนงัสอืเชญิประชมุพร้อม
เอกสาร ด้วยเหตนุี้ จงึมขี้อแนะน�าให้บรษิทั
ควรเปิดเผยเรื่องเวลา เงื่อนไขและวธิกีารใน
การเสนอวาระและรายชื่อผู้เหมาะสมเป็น
กรรมการใน website ของบรษิทัไว้ล่วงหน้า
เป็นระยะเวลาที่เหมาะสม

ข้อกฎหมายและแนวปฏบิตัทิี่ดทีี่กล่าวถงึ
ข้างต้นล้วนเกี่ยวข้องกบัการปกป้องคุม้ครอง
และส่งเสรมิการใช้สทิธขิองผูถ้อืหุน้บรษิทัจด
ทะเบียนควรยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด การ
ส่งเสริมให้ผู้ถือหุ้นเข้าร่วมประชุมให้มากๆ 
มีประโยชน์อย่างยิ่งในกรณีที่มีวาระส�าคัญ
มากๆ เช่น การควบรวมกจิการ การซื้อกจิการ 
การลงทนุที่มนียัส�าคญั รายการที่อาจมคีวาม
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ เป็นการส่งเสริม
ให้ผู้ถือหุ้นทุกรายมีส่วนร่วมในการรับรู้และ
ตัดสินใจ แสดงถึงความโปร่งใส และความ
รับผิดชอบร่วมกัน หากมีปัจจัยที่ท�าให้การ
ด�าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ไม่ได้
เกดิจากการทจุรติคดโกง จะได้ไม่เกดิปัญหา
เรื่องเข้าใจผิดและต่อว่าฝ่ายบริหารและผู้
ถอืหุ้นใหญ่

สุดท้ายที่อยากจะฝากให้ทุกท่านช่วย
พจิารณาคอื ไม่ควรส่งเสรมิการใช้สทิธโิดยใช้ 
วิธีแจกของช�าร่วยที่มีราคาหรือเลี้ยงโต๊ะจีน
หรอืใช้นโยบายวตัถนุยิมนะครบั เพราะที่ผ่าน 
มาวิธีการดังกล่าวได้สร้างปัญหาแก่หลายๆ 
บริษัทจดทะเบียนมาแล้ว ผมเห็นว่าช่วยกัน 
ประหยดัและน�าค่าใช้จ่ายเหล่านี้ไปท�าประโยชน์ 
และจ่ายปันผลแก่ผูถ้อืหุน้น่าจะมคีวามหมาย
และได้ประโยชน์อกีหลายๆ กรณ ี
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