
92  MARCH 2008

 ·µà∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’∫Õ°«à“ ∫√‘…—∑®¥∑–‡∫’¬πµâÕß∑”∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß 
∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ µâÕß¡’°√√¡°“√µ√«® Õ∫Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß„π “¡À√◊Õ
Õ¬à“ßπâÕ¬ “¡§π ·∂¡¬—ßµâÕß‡ªìπ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ
Õ‘ √– πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°Æ¢âÕ∫—ß§—∫·≈–¢âÕ·π–π”„ÀâªØ‘∫—µ‘Õ’°¡“° 
¡“¬ ÷́Ëß‡®â“¢Õß°‘®°“√À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√Õ’°®”π«π¡“°‡ÀÁπ«à“πÕ°®“° 
µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬·≈â« ∫“ß§√—Èß¬—ßµâÕß‡ ’¬§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ‡ ’¬Õ”π“® 
¢“¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√µ—¥ ‘π„® ‡®â“¢Õß°‘®°“√À√◊ÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„À≠à 
∫“ß§π∂÷ß°—∫∑âÕ·∑â„® Õ¬“°®–‡Õ“∫√‘…—∑ÕÕ°®“°§«“¡‡ªìπ∫√‘…—∑ 
®¥∑–‡∫’¬π¢Õßµ≈“¥À≈—°∑√—æ¬åœ „Àâ√Ÿâ·≈â«√Ÿâ√Õ¥‰ª 

 øíß‡ ’¬ß –∑âÕπ¢ÕßºŸâª√–°Õ∫°“√·≈â«∫àÕ¬§√—Èß°Á√Ÿâ ÷°§≈âÕ¬ 
µ“¡ ·≈–‡ÀÁπ„® ‡æ√“–ºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈∫√‘…—∑®¥∑–‡∫’¬π∫“ß§√—Èß 
°Á§‘¥∂÷ß·µà‡√◊ËÕß√Ÿª·∫∫¡“°‡°‘π‰ª®π≈◊¡‰ª«à“¡’«‘∏’Õ◊ËπÊ „Àâ¬÷¥ 
∂◊ÕªØ‘∫—µ‘„Àâ‰¥â “√–µ“¡‡®µπ“√¡≥å ·µà¥â«¬‡æ√“–§«“¡¡—Ëπ 
„®«à“°“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’¡’‚Õ°“ ∑”„Àâ°‘®°“√¡’°”‰√¥’¥â«¬ 
»—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—π∑’Ë‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ ™à«¬„Àâ‡µ‘∫‚µ‰¥âÕ¬à“ß¡—Ëπ§ß 
·≈–¬—Ëß¬◊π ∫àÕ¬§√—Èß°Á¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“‡ ’¬ß –∑âÕπ‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß 
∑â“∑“¬¢ÕßºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡ ·≈–æ—≤π“„Àâ∫√‘…—∑®¥∑–‡∫’¬π 
¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’«à“®–¡’«‘∏’°“√Õ¬à“ß‰√∑’Ë∑”„Àâ‡ ’¬ß –∑âÕπ 
‡À≈à“π’È‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ°√–∫Õ°‡ ’¬ß™à«¬ªÉ“«√âÕß„Àâ§πÕ◊ËπÊ ‡ÀÁπ 
«à“ °“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®‚¥¬¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’π—Èπ 
¥’®√‘ßÊ ∑”·≈â« ∫“¬„® ∑”·≈â«¬—ß¡’°”‰√  “¡“√∂ √â“ß¡Ÿ≈§à“ 
‡æ‘Ë¡„Àâ°‘®°“√‰¥â®√‘ßÊ 
 º¡‡Õß°Á∂Ÿ°∑â“∑“¬¥â«¬‡ ’¬ß –∑âÕπ¢â“ßµâπ ®÷ß‡æ’¬√æ¬“¬“¡
»÷°…“∑—Èß®“°ºŸâ√Õ∫√Ÿâ·≈–∫∑§«“¡ µ”√“‡√◊ËÕß∫√√…—∑¿‘∫“≈ ‡æ◊ËÕ
À“°ÿ≠·®‰ª‡ªî¥ª√–µŸÀ“¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ ÷́Ëß‡ªìπ ‘Ëß¡’§à“¬‘Ëß∑’Ë‡®â“¢Õß°‘®°“√ 
·≈–ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ∑—Ë«‰ª· «ßÀ“ º¡§àÕπ¢â“ß¡—Ëπ„®«à“  ‘Ëß∑’Ëº¡§âπæ∫·≈– 
‡¢â“„®πà“®–‡ªìπ°ÿ≠·®¥Õ°π—Èπ ®÷ß„§√à¢Õ∫Õ°‡≈à“§«“¡‡¢â“„®„π
≈”¥—∫µàÕ‰ª 
 
§«“¡À¡“¬ ç¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡é 
 °àÕπÕ◊ËπµâÕß‡¢â“„®°àÕπ«à“¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡À¡“¬∂÷ßÕ–‰√ ‚¥¬∑—Ë«‰ª
‡«≈“‡√“æŸ¥∂÷ß§”«à“¡Ÿ≈§à“„π§«“¡À¡“¬¢Õß∏ÿ√°‘® ‡√“¡—°À¡“¬∂÷ß 
¡Ÿ≈§à“¢Õß°‘®°“√ ¡Ÿ≈§à“°‘®°“√®–‡ªìπ°’Ë ‘∫°’Ë√âÕ¬≈â“π∫“∑ ¡“®“° 
√“§“Àÿâπ§Ÿ≥¥â«¬®”π«πÀÿâπ¢Õß∫√‘…—∑π—ÈπÊ √“§“Àÿâπ„π∑’Ëπ’È§◊Õ√“§“ 
µ≈“¥ ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊ËÕ√“§“Àÿâπ Ÿß¢÷Èπ ¡Ÿ≈§à“°‘®°“√°Á®–¡’¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 
∑’Ë ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë«à“ √“§“Àÿâπ®–¥’¢÷ÈπÀ√◊Õ Ÿß¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß‰√  Ÿß¢÷Èπ‡æ√“– 
¡’„§√¡“ªíòπ√“§“∑”„Àâ¡Ÿ≈§à“ Ÿß¢÷Èπ‰¥â‰À¡ §”µÕ∫°Á§◊Õ ‰¥â ·µà‰¡à¡’ 
∑“ß¬—Ëß¬◊π ‡≈‘°ªíòπ‡¡◊ËÕ‰À√à √“§“Àÿâπ°Áµ°‡æ√“–‰¡à¡’æ◊Èπ∞“π√Õß√—∫
√“§“∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ 
 „πÀ≈—°°“√∑’Ë∂Ÿ°µâÕß √“§“Àÿâπ®–¥’∫√‘…—∑µâÕß¡’°”‰√ √“§“Àÿâπ
®–¬◊πÕ¬Ÿà‰¥âπ“π·≈– Ÿß¢÷Èπ °‘®°“√¢Õß∫√‘…—∑µâÕß “¡“√∂∑”°”‰√ 
‰¥â·≈–¥’¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·¡â™à«ß¿“«–‡»√…∞°‘®‰¡à¥’°Á¬—ß “¡“√∂ 
∑”°”‰√‰¥â·¡â®–πâÕ¬≈ß À√◊ÕÕ“®¢“¥∑ÿπ·µà°Á¢“¥∑ÿππâÕ¬°«à“§πÕ◊Ëπ 
‡æ√“–°“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’πÕ°®“°™à«¬ √â“ß»—°¬¿“æ„π°“√∑” 
°”‰√·≈â« ¬—ß‡ªìπ‡°√“–™à«¬ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π 
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∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’ 

 ¡’§π®”π«π¡“°¡—°¡’¢âÕ ß —¬À√◊Õ¡’¢âÕ‚µâ·¬âßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“°“√∑”µ—«‡Õß 
(∫√‘…—∑) „Àâ¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’∑”„Àâ°‘®°“√¡’°”‰√¥’¢÷Èπ‰¥â®√‘ßÀ√◊Õ? ∑”¥’¡’
·µà∑”„Àâµâπ∑ÿπ§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈â«®–‰ª Ÿâ§Ÿà·¢àß‰¥âÕ¬à“ß‰√ §Ÿà·¢àßÀ≈∫¿“…’ 
µâπ∑ÿπµË”‡æ√“–„™â«—µ∂ÿ¥‘∫„π°“√º≈‘µ ‘π§â“µË”°«à“¡“µ√∞“π ‰¡àµâÕß®â“ß∫ÿ§§≈ 
¿“¬πÕ°¡“‡ªìπ°√√¡°“√µ√«® Õ∫µ“¡°Æ¢Õß °.≈.µ. ·≈–µ≈“¥À≈—°
∑√—æ¬åœ 

 √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡®√‘ßÀ√◊Õ 
∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’ 

 ¡’§π®”π«π¡“°¡—°¡’¢âÕ ß —¬À√◊Õ¡’¢âÕ‚µâ·¬âßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ«à“°“√∑”µ—«‡Õß 

 √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡®√‘ßÀ√◊Õ ? 
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 Õ’°¡‘µ‘Àπ÷Ëß¢Õß°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√æ‘®“√≥“‰¥â®“°§”«à“ ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ çºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬é 
(Stakeholders) ç∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬é ‡ªìπÀπ÷Ëß„πÀâ“À¡«¥ 
¢ÕßÀ≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√∑’Ë¥’∑’Ë·π–π”‚¥¬Õß§å°“√‡æ◊ËÕ§«“¡
√à«¡¡◊Õ·≈–°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘® ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“πÀπ÷Ëß¢Õß
∏π“§“√‚≈° À≈—°°“√¢ÕßÀ¡«¥π’È¡’«à“ ç°√Õ∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√ 
§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ
∫—ß§—∫¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‚¥¬°“√µ°≈ß√à«¡°—π À≈—°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ 
°‘®°“√°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π∑—Èß ÕßΩÉ“¬ §◊Õ √–À«à“ß∫√‘…—∑ 
·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°“√ √â“ß§«“¡¡—Ëß§—Ëß  √â“ßß“π ·≈– √â“ß
§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß∫√‘…—∑∫π∞“π–°“√‡ß‘π∑’Ë¡—Ëπ§ßé 
 ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß ≈Ÿ°§â“ æπ—°ß“π §Ÿà§â“ §Ÿà·¢àß ‡®â“Àπ’È 
ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ ™ÿ¡™π —ß§¡ ·≈–√—∞ ∑ÿ°ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¡’°ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß 
 ‘∑∏‘Ï∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∏ÿ√°‘®∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬ À“°‰¡à√Ÿâ‰¡à‡¢â“„®À√◊Õ√Ÿâ·≈â«‰¡à 
√—°…“ ‘∑∏‘Ï‰ª≈–‡¡‘¥ ¡’‚Õ°“ ∂Ÿ°øÑÕß√âÕß∑”„Àâ‡ ’¬À“¬‡™àπ‡¥’¬«
°—∫¡‘µ‘·√° πÕ°®“°π’È µâÕß‡¢â“„®«à“ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·µà≈–°≈ÿà¡¡’∫∑ 
∫“∑ ”§—≠µàÕ°“√∑”°”‰√ µàÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·∫∫¡—Ëπ§ß¬—Ëß¬◊π‰¥â 
Õ¬à“ß‰√ ‡™àπ∂â“ªØ‘∫—µ‘µàÕ≈Ÿ°§â“‚¥¬¢“¥®√√¬“∫√√≥∑’Ë¥’ ≈Ÿ°§â“‰¡à
´◊ÈÕ ‘π§â“ ¢“¥§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ ∫√‘…—∑®–¢“¬ ‘π§â“‰¥âÕ¬à“ß‰√ ∂â“‡Õ“
‡ª√’¬∫‰¡à́ ◊ËÕ —µ¬åµàÕæπ—°ß“π ®–À“§π¥’§π‡°àß¡“∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß‰√ 
‡Õ“Õ–‰√‰ª·¢àß°—∫™“«∫â“π ‰¡à√—°…“§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¥’°—∫‡®â“Àπ’È 
‡∫’È¬«¢âÕµ°≈ß∫àÕ¬Ê „§√‡≈¬Õ¬“°„Àâ°Ÿâ‰ª∑”∏ÿ√°‘® ‡Õ“‡ª√’¬∫À√◊Õ 
‚°ßºŸâ∂◊ÕÀÿâπ „π¬“¡∑’Ë∏ÿ√°‘®¢¬“¬‡µ‘∫‚µµâÕß¡’°“√‡æ‘Ë¡∑ÿπ „§√À√◊Õ 
Õ¬“°®–´◊ÈÕÀÿâπ‡æ‘Ë¡ ¡’·µàÕ¬“°®–¢“¬Àÿâπ∑‘Èß¡“°°«à“ ∂â“‰¡à¡’‡ß‘π
∑ÿπ‰ª¢¬“¬°‘®°“√ »—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—π®–‰ª ŸâÕ–‰√°—∫§πÕ◊Ëπ Õ¬à“ 
≈◊¡π–§√—∫«à“‡°◊Õ∫∑ÿ°∏ÿ√°‘®µâÕß‡µ‘∫‚µ ®–‚µ‰¥â¬—Ëß¬◊πµâÕß¡’»—°¬¿“æ 
„π°“√·¢àß¢—π ´÷ËßµâÕßÕ“»—¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¢â“ßµâπ ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
 ”§—≠¢Õß°“√¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√∑’Ë¥’§◊Õ °“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ„® 
‰¥â«à“ ∫√‘…—∑®–¡’‡ß‘π∑ÿπ„™âª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕÕ¬Ÿà‡ ¡Õ∑—Èß 
®“°ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ·≈–®“° ∂“∫—π°“√‡ß‘π 
 πÕ°®“°π’È ¬—ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ™ÿ¡™π·≈– —ß§¡ à«π 
√«¡ ¢Õ¬°µ—«Õ¬à“ß∫√‘…—∑®¥∑–‡∫’¬π„πµ≈“¥À≈—°∑√—æ¬åœ ∫√‘…—∑ 
Àπ÷Ëß ∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬ª≈àÕ¬πÈ”‡ ’¬≈ß·¡àπÈ”®π àßº≈°√–∑∫™’«‘µ§«“¡ 
‡ªìπÕ¬Ÿà ·≈–°“√∑”¡“À“°‘π¢Õß™“«∫â“π ∂Ÿ°Àπà«¬ß“π√—∞ —Ëßªî¥
‚√ßß“π·≈–ª√—∫‡ªìπ√–¬–Ê ∂Ÿ°™“«∫â“πøÑÕß√âÕß‡√’¬°§à“‡ ’¬À“¬ 
÷́Ëß∂Ÿ°»“≈ —Ëßæ‘æ“°…“„Àâ®à“¬ °‘®°“√‰¡à‡µ‘∫‚µ°â“«Àπâ“‰ª‰Àπ √“§“ 

Àÿâπ°Á‰¡à‰ª‰Àπ À≈—ß®“°‡ª≈’Ë¬πºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„À¡à ´÷Ëßµ—Èß„®·°âªí≠À“®π
À¡¥‰ª πÕ°®“°®–‰¡à∂Ÿ° —Ëßªî¥·≈â« °‘®°“√¬—ß‡µ‘∫‚µ°â“«Àπâ“‰ª
¥â«¬¥’ ºŸâ∂◊ÕÀÿâπ°Á·Œªªïô 
 §«“¡®√‘ß¬—ß¡’À≈—°ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’Õ’°¡“°¡“¬„π 5 À¡«¥¢ÕßÀ≈—°
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√∑’Ë¥’∑’ Ë “¡“√∂ π—∫ πÿπ»—°¬¿“æ°“√∑”
°”‰√ °“√ √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡„Àâ°‘®°“√ §‘¥«à“‡π◊ÈÕÀ“¢â“ßµâππà“®–‡æ’¬ß 
æÕ∑’Ë®– π—∫ πÿπ„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’™à«¬‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ 
°“√·¢àß¢—π ™à«¬‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â ≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ß ≈¥µâπ∑ÿπ·≈–√“¬®à“¬ 
‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß≈â«π àßº≈„Àâ¡’°”‰√¥’¢÷Èπ ¡Ÿ≈§à“°‘®°“√‡æ‘Ë¡
 Ÿß¢÷Èπ 

∫√√…—∑¿‘∫“≈¥’™à«¬ √â“ß ¡√√∂π–°“√∑”°”‰√‰¥âÕ¬à“ß‰√? 
 ∑”°”‰√„Àâ¥’‰¥âÕ¬à“ß‰√? ßà“¬¡“°‡≈¬§√—∫ ¢“¬ ‘π§â“„Àâ‰¥â√“§“ 
¥’ ¢“¬„Àâ‰¥â‡¬Õ–Ê º≈‘µ ‘π§â“„Àâ‰¥âµâπ∑ÿπµË” ∫√‘À“√°‘®°“√„Àâ¡’
§à“„™â®à“¬πâÕ¬∑’Ë ÿ¥  Ÿµ√π’È‰¡à¡’º‘¥·πàπÕπ ·µàÕÕ°®–°”ªíôπ∑ÿ∫¥‘π
‰ªÀπàÕ¬ °“√ª√–°Õ∫°‘®°“√„Àâ¡’°”‰√¥’ ¡’§«“¡¡—Ëπ§ß¬—Ëß¬◊π ¡’
 Õß¡‘µ‘∑’ËµâÕßπ”¡“æ‘®“√≥“ ¡‘µ‘Àπ÷Ëß§◊Õ °“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫π
æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’À√◊Õ°“√¡’°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¥’ Õ’° 
¡‘µ‘Àπ÷Ëß§◊Õ °“√∫√‘À“√À√◊Õ°“√®—¥°“√∑’Ë¥’ 
 °“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√¡’∫√√…—∑¿‘∫“≈∑’Ë¥’„Àâ·π« 
∑“ß‰«â«à“ ªí®®—¬·√°∑’Ë∑ÿ°∏ÿ√°‘®µâÕß§”π÷ß∂÷ß§◊Õ °”‰√ ‰¡à¡’°”‰√
‰¡à¡’∑“ßÕ¬Ÿà‰¥â·µàµâÕß∑”°”‰√¿“¬„µâ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈– 
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