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ยุทธ วรฉัตรธาร

ถึงเสียงใหญ่

ไม่ ใช่ทำาได้ทุกเรื่อง

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่า การที่สภาผู ้

แทนราษฎรมีมติโดยเสียงข้างมากให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ

มาตรา 190 เป็นการกระท�าที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ ท�าให้ผมซึ่งไม่มีความรู ้ เรื่องกฎหมาย

รัฐธรรมนูญอยากรู้และท�าความเข้าใจเนื้อหาของมาตรา 

190 จากการสอบถามนักกฎหมายจึงพอทราบคร่าวๆ

ว่า เนื้อหาที่แก้ไขเป็นการให้อ�านาจฝ่ายบริหารคือรัฐบาล

ไปท�าข้อตกลงท�าธรุกรรมของประเทศชาตกิบับคุคลอืน่ได้

โดยไม่ต้องเสนอให้สภาฯ พจิารณาซึง่แต่เดมิต้องผ่านการ

พิจารณา ของใหม่บอกว่าตกลงไปแล้ว สภาฯมีหน้าที่แค่

พิจารณาสัญญา ผมก็เลยลองตั้งข้อสังเกตเปรียบเทียบ

ธรรมาภบิาลหรอืการก�ากบัดแูลกจิการทีด่ขีองภาคเอกชน

และภาครฐั จงึเหน็ว่าหลกัการและเจตนารมณ์แทบจะไม่แตก

ต่าง จึงอยากแสดงความเห็นให้ท่านผู้อ่านช่วยพิจารณา

ว่าใช่หรือไม่ ถ้าใช่ คิดว่าข้อสังเกตและความเห็นของผม 

น่าจะเป็นประโยชน์ส�าหรับผู้น�าหรือผู้แทนที่ท�าหน้าที่ก�ากับ

ดูแลองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน

เพื่อความชดัเจนและเข้าใจง่ายเมื่อพดูถงึธรรมาภบิาลภาคเอกชน 
ภาคเอกชนในที่นี้ขอให้หมายถึงบริษัทมหาชนหรือบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งมีผู้ถือหุ้นจ�านวนมาก ผู้ถือ
หุ้นจ�านวนมากเหล่านี้สามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม คือกลุ่มผู้ถือหุ้น
ใหญ่ซึ่งประกอบด้วยผู้ถือหุ้นเพียงไม่กี่รายและผู้ถือหุ้นรายย่อยซึ่ง
อาจประกอบด้วยผู้ถอืหุ้นนบัร้อยๆ จนถงึนบัหมื่นๆ รายกไ็ด้ ผู้ถอืหุ้น
ทั้งหมดไม่ว่าจะถือกี่หุ้นก็ตามมีฐานะเป็นเจ้าของบริษัทหรือเจ้าของ
ธุรกิจ ผู้ถือหุ้นมีหน้าที่เลือกและแต่งตั้งตัวแทนคือ กรรมการบริษัท 
ซึ่งจะมจี�านวนกี่คนขึ้นอยูก่บัผู้ถอืหุน้ก�าหนดไว้ในข้อบงัคบัของบรษิทั 
กรรมการทั้งหมดเรยีกคณะกรรมการ 
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วิธีการเลือกใช้หลักการเดียวกับระบอบ
ประชาธปิไตย คอืหนึ่งหุ้นมหีนึ่งเสยีง แม้คน
เดียวถือหุ้นหนึ่งล้านหุ้นก็ถือว่ามีหนึ่งล้าน
เสยีง ใครที่ถกูเสนอเป็นกรรมการและได้เสยีง
มากที่สุดตามจ�านวนกรรมการที่ก�าหนดก็
ถอืว่าได้รบัเลอืกและแต่งตั้งเป็นกรรมการของ
บริษัท ส่วนใหญ่แล้วผู้ถือหุ้นใหญ่จะเลือก
ตนเองหรือพี่น้องพวกพ้องเป็นกรรมการซึ่ง
ถือว่าเป็นวิธีปฏิบัติตามหลักสากลที่ทุกคน
ยอมรบั ประเดน็ที่ต้องย�้าในที่นี้กค็อืกรรมการ
ที่ได้รับเลือกต้องเข้าใจว่าตนคือผู้แทนของ
ผู้ถือหุ้นทั้งหมดที่ต้องท�าหน้าที่ให้บริษัทซึ่ง
มีผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นเจ้าของ ไม่ใช่ตัวแทน
ของใครก็ตามที่ลงคะแนนให้และไม่ใช่ไปท�า
ประโยชน์ให้เฉพาะผู้ถอืหุ้นที่ลงคะแนนให้

ถ้าเปรียบเทียบกับธรรมาภิบาลภาครัฐ 
ประชาชนคอืเจ้าของประเทศ ประชาชนหนึ่ง
คนมหีนึ่งเสยีงเลอืกผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัแทน
ของประชาชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 
สภาผู้แทนราษฎรคล้ายกับคณะกรรมการ 
ผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกไม่ว่ามาจากพรรค
ไหนถอืว่าเป็นตวัแทนของคนทั้งประเทศ ต้อง
ท�าหน้าที่เพื่อประเทศตามหลักการ ไม่ใช่
ตวัแทนของพรรคการเมอืงและท�าหน้าที่สร้าง
ประโยชน์ให้แก่พรรคการเมอืงที่ตนสงักดัหรอื
คนที่ลงคะแนนเสยีงให้ 

ผมจ�าได้ว่าประธานาธิบดีโอบามาหลัง
จากที่ได ้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีต ่อ
อีกวาระหนึ่ง ท่านออกมากล่าวขอบคุณ
ประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้ ในขณะ
เดียวกันก็ยืนยันกับผู้ที่ไม่ได้ลงคะแนนเสียง
ให้ว่า แม้ไม่ได้ลงคะแนนเสียงให้ ท่านก็
มีหน้าที่ต้องท�าเพื่อประชาชนทั้งประเทศ
และประเทศชาตไิม่ใช่ท�าเพื่อคนที่ลงคะแนน
เสียงให้เท่านั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเลือก
ตั้งเป็นเพียงกระบวนการ การหาตัวแทน 
การหาผู้น�าเท่านั้นไม่ใช่แก่นแท้ของธรรมาภิ
บาลหรือประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้กรรมการ
หรือตัวแทนแต่ละคนจะต้องมีจิตส�านึกท�า
หน้าที่ด้วยความมีอิสระ ไม่ถูกครอบง�าโดย
อทิธพิลหรอืผลประโยชน์ ต้องซื่อสตัย์สจุรติมี
คณุธรรม ค�านงึถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ส่วนตวั 

ขั้นต่อไปคณะกรรมการมหีน้าที่ไปสรรหา

และแต่งตั้งผู ้บริหารให้ไปบริหารกิจการ
ของบริษัท โดยคณะกรรมการจะท�าหน้าที่
ก�ากับดูแล ไม่ได้ไปบริหารเอง คล้ายกับ
สภาผู้แทนท�าหน้าที่แต่งตั้งนายกรัฐมนตร ี
คณะกรรมการใช้ข้อบังคับบริษัทซึ่งผู ้ถือ
หุ้นอนุมัติให้เป็นธรรมนูญในการก�ากับดูแล
กจิการ อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ จะ
ปรากฏอยู่ในข้อบังคับ การแก้ไขข้อบังคับ
ข้อใดก็ตามต้องเสนอให้ผู ้ถือหุ้นพิจารณา
และอนมุตั ิ เข้าใจว่าสภาผู้แทนกม็กีฎหมาย
รฐัธรรมนูญเป็นเครื่องมอืในการท�าหน้าที่ ที่
แตกต่างก็คอืรฐัธรรมนูญให้สภาฯ มีอ�านาจ
แก้ไขรฐัธรรมนูญได้ ในบางกรณโีดยไม่ต้อง
ให้ประชาชนลงมติหรือท�าประชามติแต่ต้อง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

การเลือกกรรมการให้เป็นตัวแทนของ
ผู ้ถือหุ ้นและสรรหาแต่งตั้งผู ้บริหารระดับ
สูงของคณะกรรมการก็มีหลักปฏิบัติที่ดีให้
ยึดถือ ซึ่งจะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดในที่
นี้ การเลือกผู้แทนราษฎรก็มีหลักปฏิบัติที่ดี
ในหลักการและเจตนารมณ์ที่ไม่น่าจะแตก
ต่างกัน ยังมีประเด็นที่น่าสนใจถัดไปที่ชี้ชัด
ว่า คณะกรรมการไม่สามารถใช้เสียงข้าง
มากไปท�าอะไรกไ็ด้ นอกจากการแก้ข้อบงัคบั
ข้อใดกต็ามต้องได้รบัอนมุตัจิากผู้ถอืหุ้นแล้ว 
กฎหมายมหาชนยังไม่เปิดให้ผู้ถือหุ้นมอบ
หมายอ�านาจให้คณะกรรมการทุกเรื่อง เช่น 
การจ่ายปันผล การเพิ่มทุนหรือลดทุน การ
ควบบริษัท เป็นต้น ที่ไม่เปิดช่องก็เพราะ
กลัวว่าคณะกรรมการจะใช้อ�านาจไปในทาง
ที่ผิด ขัดกับวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์
ท�าให้ผูถ้อืหุน้เสยีหาย ที่กฎหมายรฐัธรรมนญู
ก�าหนดหลักการและเจตนารมณ์ก็เพื่อไม่
ให้ใช้อ�านาจไปในทางที่ผิด หาประโยชน์ใส่
ตนเองและท�าให้ประเทศชาตเิสยีหาย

ยิ่งกว่านั้นยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องความขดัแย้งทางผลประโยชน์ที่เข้มงวด
มากขึ้น เช่น หากผู้ถือหุ้นใหญ่ซึ่งคุมเสียง
ข้างมากไปซื้อทรัพย์สิน เช่น ที่ดินของผู้ถือ
หุน้ใหญ่เพื่อมาสร้างโรงงานหรอืไปซื้อกจิการ
ส่วนตัวของผู้ถือหุ้นใหญ่ หากทรัพย์สินหรือ
กจิการนั้นมมูีลค่ามากกว่า 3% ของสนิทรพัย์
ที่มตีวัตนหรอืจบัต้องได้ (Net Tangible Asset)
ของบรษิทั กรณนีี้ต้องได้รบัการอนมุตัจิากผู้

ถือหุ้นโดยผู้ถือหุ้นใหญ่ไม่มีสิทธิ์ลงคะแนน
เสียง ต้องอาศัยมติของผู้ถือหุ้นส่วนน้อย
เท่านั้น เพราะถือว่าผู้ถือหุ้นใหญ่มีส่วนได้
เสยี ในอดตีที่กฎหมายเช่นว่านี้ครอบคลมุไม่
ถงึ จงึมผีูถ้อืหุน้ใหญ่ไปซื้อกจิการของส่วนตวั
ซึ่งมีฐานะอ่อนแอแต่ใช้อ�านาจไปแต่งบัญชี
ทาหน้าปะแป้งแล้วใช้เสียงใหญ่ไปโหวตให้
มีมติอนุมัติไปซื้อกิจการดังกล่าว สุดท้าย
ถูกด�าเนนิคดกีม็ใีห้เหน็ มกีรณไีม่น้อยที่ผู้ถอื
หุ้นส่วนน้อยมีมติให้ท�ารายการจ�าพวกนี้ได้
เพราะเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อบริษัท ผู้ถือ
หุ้นใหญ่มคีวามโปร่งใสสจุรติ เปิดเผยข้อมูล
ครบถ้วนชัดแจ้งและปฏิบัติตามกฎหมายใน
การด�าเนินรายการเกี่ยวโยง ท�าให้ผู้ถือหุ้น
ส่วนน้อยมคีวามเชื่อถอื 

สรุปแล้วจะเห็นว่าไม่ว่าองค์กรประเภท
ใดก็ตาม จะเล็กหรือใหญ่ระดับประเทศ 
เมื่อมีผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสียจ�านวนมาก 
ก็จะต้องมีกฎหมายมาป้องกันไม่ให้เหล่า
กรรมการหรือตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียไม่
ให้ใช้เสยีงข้างมากไปท�าอะไรกไ็ด้ตามใจชอบ 
ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่ต้องการให้ท�าความ
เข้าใจตามวตัถปุระสงค์ของบทความนี้ และ
อีกประเด็นหลักคือการเป็นตัวแทนของส่วน
รวมและต้องท�าหน้าที่เพื่อส่วนรวม ไม่ใช่
เป็นตัวแทนของผู ้เลือกหรือแต่งตั้งเข้ามา 
จึงมุ่งสนองบุญคุณโดยใช้อ�านาจหน้าที่หา
ประโยชน์ให้คนเลอืกหรอืพวกพ้องหรอืตนเอง

ท้ายนี้อยากกราบเรียนว่า ผมไม่ใช่นัก
กฎหมาย ภาษาที่ใช้และเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจมีจุดผิดพลาด
ก็ต้องขออภัยอย่างสูง เจตนารมณ์ของ
บทความนี้ไม่ได้ต้องการไปชี้ว่าใครท�าอะไร
ถูกผิด ต้องการสร้างความเข้าใจให้กับ
ตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียทั้งหลายเพื่อจะ
ได้ท�าหน้าที่ได้ถูกต้องตามหลักการและ
เจตนารมณ์ของกฎเกณฑ์กติกา จะได้ไม่
สร้างปัญหาและความเสยีหายให้กบัผูม้ส่ีวน
เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียหรือส่วนรวม มิ
ฉะนั้นอาจมคีวามเสี่ยงเสยีชื่อเสยีงเกยีรตยิศ 
ถูกฟ้องร้องด�าเนินคดีเหมือนกรณีที่เคยเกิด
ขึ้นในอดีต จนท�าให้ตนเองกลับเดือดร้อน
ในที่สดุ 
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