
CG Corner

ยุทธ วรฉัตรธ�ร

ตามความเข้าใจของผม เรื่องอ�านาจ
น่าจะมีประเด็นที่ต้องท�าความเข้าใจอยู่ 4 
ประเดน็คอื 1. ที่มาของอ�านาจ 2. ประเภท
และขอบเขตของอ�านาจ 3. ผู้ใช้อ�านาจ และ 
4. การใช้อ�านาจ 

ในที่นี้ผมขอใช้บริษัทมหาชนซึ่งมีพระ
ราชบญัญตับิรษิทัมหาชนจ�ากดั (พรบ.) เป็น
ตวัอย่างในการตคีวาม บรษิทัมหาชนมผีูถ้อืหุน้ 
ทั้งหมดเป็นเจ้าของกิจการและเป็นเจ้าของ
อ�านาจทั้งหมดที่ก�าหนดไว้ใน พรบ. เนื่องจาก
ผู้ถือหุ้นไม่ได้เป็นผู้บริหารจัดการธุรกิจของ
บริษัท จึงมอบอ�านาจให้คณะกรรมการซึ่ง 
ผู้ถอืหุน้แต่งตั้งให้เป็นตวัแทนไปบรหิารจดัการ 
ยกเว้นอ�านาจบางประเภทที่กฎหมายไม่ให้

ภัยจ�กก�รใช้อำานาจผิดๆ
ไม ่แน่ใจว่�ท่�นผู ้อ ่�นเคยได้ยินได้ฟังหรือได้รับรู ้ถึงเรื่องที่ประธ�น

กรรมก�รของบริษัท ถูกบริษัทฟ้องเรียกให้ชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่บริษัท

เป็นก�รส่วนตัว เพร�ะไปสั่งให้ผู้บริห�รนำ�เงินไปลงทุนในกิจก�รหนึ่งแล้ว 

เสียห�ย โดยไม่ได้นำ�เสนอ ขออนุมัติจ�กคณะกรรมก�ร หรือ คณะกรรมก�ร

ทั้งคณะถูกฟ้องร้องให้ชดใช้เป็นก�รส่วนตัว กรณีที่ทั้งคณะมีมติเป็นเอกฉันท์

อนุมัติให้จ่�ยโบนัสก้อนโตแก่กรรมก�รทุกคนโดยไม่ได้รับอนุมัติจ�กผู้ถือหุ้น 

หรอืคณะกรรมก�รไม่ได้ดูต�ม้�ต�เรือ มอบอำ�น�จทัง้หมดทีไ่ด้รบัจ�กผู้ถอืหุน้

ไปให้แก่ผูจ้ดัก�รใหญ่ให้ตดัสนิใจได้เองทกุเรือ่ง สดุท้�ยผูจ้ดัก�รใหญ่ใช้อำ�น�จ

ผิดๆ อ�จเป็นเพร�ะประสบก�รณ์น้อยหรือหน้�ใหญ่อย�กอวดคว�มมีอำ�น�จ

โดยไม่ระมัดระวังรอบคอบ หรือใช้อำ�น�จห�ผลประโยชน์ใส่ตน ทำ�ให้บริษัท 

เสยีห�ย เช่นนีถ้�มว่�ใครจะต้องรบัผดิชอบ ทกุกรณข้ี�งต้นมีโอก�สต้องชดใช้

คว�มเสียห�ยเป็นก�รส่วนตัวทั้งสิ้น
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มอบอ�านาจต่อ หากไม่มคีวามคล่องตวั นยิมปรบัปรงุอ�านาจด�าเนนิการมากกว่าการมอบหมาย
เป็นทอดๆ ต่อๆ ไป เคยมกีรณทีี่ผู้บรหิารไม่เข้าใจถงึความส�าคัญของการใช้อ�านาจ ไปถ่ายเท
อ�านาจให้เลขานกุารคนสวยเพราะอยากจะโชว์และเอาใจ เลยโดนพนกังานรอบข้างถล่มเละโดย
เฉพาะประเด็นเสียการปกครองและการไม่ยอมรับความเป็นผู้น�าของผู้บริหารคนนี้ ที่อันตราย
มากเลขาฯอาจอนมุตัอิะไรไปโดยไม่รู้เรื่อง ตดัสนิใจผดิๆ ท�าให้บรษิทัเสยีหายได้ง่าย การมอบ
อ�านาจทั้งจากคณะกรรมการไปยังผู้จัดการใหญ่หรือจากผู้จัดการใหญ่ไปยังผู้บริหารระดับรอง 
อาจมอบให้เป็นรายบคุคลหรอืเป็นคณะย่อยกไ็ด้ 

ในขัน้นีพ้อสรปุได้ว่ามผีูใ้ช้อ�านาจอยู่ 4 กลุม่คอืผูถ้อืหุน้ คณะกรรมการ ผู้จัดการใหญ่ 
และ ผู้บริหารระดับรอง ผู้ถือหุ้นมีอ�านาจตามที่กฎหมายก�าหนดให้ คณะกรรมการได้
อ�านาจจากผู้ถือหุ้น ผู้จัดการใหญ่ได้อ�านาจจากคณะกรรมการและผู้บริหารระดับรอง 
ได้รบัมอบอ�านาจจากผูจ้ดัการใหญ่ เมือ่มคีวามเข้าใจท่ีมาของอ�านาจแล้ว ประเดน็ส�าคญั 
ต่อไปอยู่ที่ว่าจะมอบอ�านาจให้ท�าอะไร และแค่ไหนดี

การมอบหมายอ�านาจนอกจากต้องพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายว่ามอบได้หรือไม่แล้ว 
ยังมีประเด็นที่ส�าคัญอีกหลายๆ กรณีที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณา ต้องพิจารณาถึงความรู้ 
ประสบการณ์ ความพร้อมและความไว้วางใจได้ของผูใ้ช้อ�านาจ การใช้อ�านาจต้องมกีารตดัสนิใจ 
จึงต้องพิจารณาถึงกระบวนการตัดสินใจใช้อ�านาจว่ามีกระบวนการศึกษา กลั่นกรอง และ
พจิารณากนัอย่างรอบคอบหรอืไม่ 

ขั้นตอนหรอืกระบวนการเหล่านี้ต้องมกีารก�าหนดเป็นระเบียบปฏบิตัเิป็นลายลกัษณ์อกัษร 
จึงต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยงและระบบ
การควบคุมภายในประกอบด้วย ถ้าระบบบริหารความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในยังไม่ดี
พอ คณะกรรมการจะต้องพิจารณาให้ละเอียดถี่ถ้วนถึงระดับความเสี่ยงที่รับได้หากเกิดความ
ผดิพลาดในการตดัสนิใจของผู้จดัการใหญ่ โดยเฉพาะเรื่องราวที่ผู้จดัการใหญ่เองมคีวามรู้และ
ประสบการณ์ในเรื่องนั้นน้อยด้วยแล้ว ความเสี่ยงเรื่องโอกาสเกดิความเสยีหายย่อมมมีากขึ้น 

วธิกีารใช้อ�านาจตามความเหน็ของผมควรพึ่งเนื้อหาที่ปรากฏในมาตรา 85 ของ พ.ร.บ. เป็น 
แนวทางหลัก มาตรานี้บอกเป็นนัยว่าการใช้อ�านาจของกรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย วตัถปุระสงค์ข้อบงัคบัของบรษิทั และมตทิี่ประชมุผู้ถอืหุน้ด้วยความซื่อสตัย์สจุรติ 
และระมดัระวงัรกัษาผลประโยชน์ของบรษิทั 

เนื้อหานี้ใช้ประยุกต์ได้กับทุกกรณีและทุกระดับการใช้อ�านาจ สรุปแล้วการตัดสินใจต้อง
ค�านงึถงึวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย ต้องไม่ผดิกฎหมายและจรยิธรรม และต้องซื่อสตัย์ ค�านงึ
ถงึผลประโยชน์บรษิทัเป็นหลกั (duty of loyalty) รวมถงึการใช้ความระมดัระวงัรอบคอบ (duty 
of care) 

สิ่งที่อยากจะฝากในท้ายนี้มีว่า ในชีวิตธุรกิจ วันวันมีเรื่องราวต้องตัดสินใจมากมาย การ
ตัดสินใจส่วนใหญ่ต้องใช้อ�านาจด�าเนินการประกอบ ทุกครั้งที่ตัดสินใจหรือขออนุมัติเรื่องราว
ให้ไปด�าเนนิการใดๆ ต้องพจิารณาให้ถ่องแท้ก่อนว่าตนมอี�านาจหรือไม่ อ�านาจนั้นปรากฎอยู่
ตรงไหน เรื่องราวที่เสนอมาให้ตัดสินใจเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติหรือไม่ ธุรกิจบางประเภทมี
กฎเกณฑ์ข้อบงัคบัเกี่ยวข้องมากมาย ต้องเชก็และตรวจสอบให้รอบคอบ 

ปัจจบุนัองค์กรต่างๆ มหีน่วยงานที่เรยีกว่า Compliance ท�าให้ความรัดกมุในการไม่ท�าผิด
กฎหมายมีประสิทธิผลดียิ่งขึ้น หากใช้อ�านาจโดยไม่มีกฎระเบียบมอบหมายอ�านาจให้ ไม่ว่า 
จะเกดิความเสยีหายหรอืไม่ น่าจะมคีวามผดิทั้งสิ้น ที่เลวร้ายคอืเมื่อเกดิความเสยีหาย ผู้ใดที่ 
ตัดสินใจอนุมัติเรื่องราวโดยไม่มีอ�านาจรองรับ ต้องชดใช้ความเสียหายเป็นการส่วนตัวไม่ว่า
ระดบัไหนกต็าม จงึควรที่ทั้งคณะกรรมการและผูบ้รหิารระดบัสงูต้องท�าความเข้าใจและสื่อสาร
ให้ทุกระดับรับรู้และเข้าใจ จะช่วยลดความเสียหายและช่วยให้การท�างานมีประสิทธิภาพด ี
ยิ่งขึ้น 

มอบ ผู้ถอืหุ้นต้องใช้อ�านาจตดัสนิใจเอง เช่น
เรื่องเพิ่มทุน การจ่ายเงินปันผล การแต่งตั้ง
กรรมการ เป็นต้น 

ส่วนประเภทอ�านาจที่กฎหมายไม่ได้
ก�าหนดเฉพาะผู ้ถือหุ ้นเท่านั้นที่เป็นผู ้ใช ้
อ�านาจ ผู้ถือหุ้นสามารถถ่ายเทอ�านาจให้
คณะกรรมการทั้งหมดหรอืจะถ่ายเทบางส่วน
กย่็อมท�าได้ เช่น อ�านาจในการอนมุตัใิห้ลงทนุ
ในทรัพย์สิน ในส่วนที่ผู้ถือหุ้นมอบหมายได้
เท่ากับ 1,000 ล้านบาท ผู้ถือหุ้นอาจมอบ
อ�านาจให้คณะกรรมการตัดสินใจได้เพียง 
500 ล้านบาท เกนิกว่านี้ต้องเสนอให้ผู้ถอืหุ้น
อนุมัติ ในทางปฏิบัติผู้ถือหุ้นจะมอบอ�านาจ
ทั้งหมดที่ถ่ายเทได้ให้คณะกรรมการมากกว่า 
เพราะการเรียกประชุมผู้ถือหุ้นต้องใช้เวลา 
มีค่าใช้จ่ายและไม่คล่องตัว อาจท�าให้เสีย
โอกาสธรุกจิด้วย 

ส�าหรบัอ�านาจคณะกรรมการที่ได้รบัมอบ
หมายจากผู้ถือหุ้น คณะกรรมการสามารถ
ถ่ายเทอ�านาจให้ผู้จัดการใหญ่ได้ทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ ยกเว้นเรื่องราวที่ต้องเสนอให้
ผู้ถือหุ้นอนุมัติ ผู้จัดการใหญ่เป็นผู้ชงเรื่อง
ให้คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบก่อน 
ขั้นตอนนี้คณะกรรมการมีหน้าที่กลั่นกรอง
และให้ความเห็นแก่ผู้ถือหุ้นเพื่อให้ผู้ถือหุ้น
พิจารณาอนุมัติ มีบางกรณีแม้กฎหมายเปิด
ช่องให้คณะกรรมการมอบหมายอ�านาจให้
ฝ่ายบริหารได้ แต่ผู้ถือหุ้นไม่ต้องการให้มอบ 
ผู้ถือหุ้นอาจมีมติให้ก�าหนดเงื่อนไขเหล่านี้ใน
ข้อบงัคบัได้

เมื่อผู ้จัดการใหญ่ได้รับมอบอ�านาจไป
บริหารจัดการ มีอ�านาจอนุมัติทุกๆ เรื่องที่
คณะกรรมการมอบหมายให้ ตั้งแต่การลงทนุ
ในทรัพย์สินใดๆ ในจ�านวนเงินสูงสุดที่ได้รับ
อ�านาจมาจนถงึการซื้อปากกาดนิสอ 100-200 
บาท ในทางปฏิบัติผู้จัดการใหญ่จะถ่ายเท
อ�านาจให้ผู้บรหิารระดบัรองๆ บางส่วน เพื่อ
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการและเพื่อ
ให้ผูจ้ดัการใหญ่มเีวลาพจิารณาการกลั่นกรอง
ในเรื่องที่ส�าคัญๆ รวมถึงมีเวลามากขึ้นใน
การบรหิารจดัการธรุกจิให้มรีายได้ มกี�าไร มี
โอกาสเตบิโตและแข่งขนักบัชาวบ้านได้ 

อ�านาจที่ผู้บริหารระดับรองๆ ลงมาที่ได้
รบัมอบหมายจากผูจ้ดัการใหญ่มกัจะไม่มกีาร
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